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RESOLUCION RECTORAL
N° 155 -2022-UNTRM/R

Chachapoyas, () | ABR 2022
VISTO:

El Informe N° 035-2022-UNTRM-R/OAJ, de fecha 23 de marzo del 2022, mediante el cual, la Directora de
Asesoria Juridica, informa sobre la solicitud de desnaturalizacién de contrato y otros del sefior Orlando
Valqui Quiroz, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, organiza su Régimen de
Gobierno de acuerdo a Ley Universitaria N° 30220, su Estatuto y reglamentos, atendiendo a sus
necesidades y caracteristicas;

Que, el Texto Unico de Procedimiento Admlnlstratlvo de la“Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en su articulo IV numeral 1:1 del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, al establecer que las autondades admmlstratlvas deben‘actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de, Ias facultades que: le esten atnbundas Y- ée acuerdo con los fines para los que

les fueron conferidas; [

3 ) ‘( /j
Que, con Resolucion de Asamblea Umversntarla N° 001 2020 -UNTRM/AU, de fecha 03 de febrero del 2020,
se aprueba el Estatuto de Universidad Nacuonal Torlblo Rodnguez de Mendoza de Amazonas, cuerpo
normativo que consta'de XVIIi Titulos, 156 artuculos 02 Dlsposmones Complementarlas 03 Disposiciones
Transitorias, 01 DlSpOSlCIOﬁ Final, en 52 fohos LD

%r-——».

Que, el Articulo 32° son atnbucuones del Rec‘tor( ) b) Dmglr Ia act|V|dad academlca de la Universidad y su
gestion administrativa, economlca y flnanaera ¢ {5 :

¥

Que, mediante escrito S/N de fecha 02 de marzo del 2022 eI sefior Orlando Vanuu Quiroz, solicita al Sefior
Rector, se declare la desnaturahzacuon de sus Contratos de Servicios No- Personales asi como la Invalidez
de los Contratos Admlmstratlvos de Servicios; como cohsecuencia-de ello se'declare la existencia de una
relacion laboral de caracter mdetermmado bajo los alcances del‘Decreto Legislativo N° 728, a su vez
solicita se pague la suma de S/ 15, 600 00 por con;eggo de mdemnlzaaon por despido arbitrario y la suma
de S/ 57,530.00 por concepto de beneficios sociales: (CTS, gratlflcaaones y asignacién familiar). Asimismo
refiere dentro de sus fundamentos que presté servicios ininterrumpidos para la Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, desde el 02 de noviembre del 2007 hasta el 21 de diciembre
del 2020, habiendo desempefiado la labor de chofer, iniciando a laborar con una remuneracién mensual
de S/ 1,000.00 bajo la modalidad de prestacién de Servicios No Personales, siendo la Gltima remuneracién
de S/ 1,300.00, bajo la modalidad Contrato Administrativo de Servicios - CAS, asimismo sefiala que la
relacion laboral con la Universidad, ha sido de caracter permanente, habiendo prestado servicios de
manera ininterrumpida hasta el 21 de diciembre del 2020, fecha en el que fue cesado por culminaciéon de
Contrato CAS;

La Oficina de Rectorado, en atencién a tal solicitud provee a la Direccidn de Asesoria Legal con el fin de
que se emita la correspondiente opinién legal;

Que, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 52, numeral 52.2 del Estatuto establece que corresponde al
area de asesoria juridica absolver las dudas o pedidos de opinién legal que soliciten los diversos érganos
de la Universidad, en tal sentido, el despacho de Asesoria Legal est4 en condiciones de absolver dicho
pedido;

Campus Universitario, Barrio de Higos Urco, Chachapoyas, Amazonas, Per(
www.untrm.edu.pe



Rectorado

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION RECTORAL
N° 155 -2022-UNTRM/R

Que, mediante Informe de visto, la Directora de Asesoria Juridica, emite opinién legal respecto de la
solicitud de fecha 02 de marzo del 2022, el sefior Orlando Valqui Quiroz, citado anteriormente, sefialando
en relacién a lo solicitado y los fundamentos expuestos por el apelante la delimitacion de la controversia
debera residir sobre las siguientes cuestiones: 1) Determinar si existe desnaturalizacién de Contratos de
Servicios No Personales. 2) Determinar si son invélidos los Contratos Administrativos de Servicios y como
consecuencia de ello se declare la existencia de una relacion de caracter indeterminado bajo los alcances
del Decreto Legislativo N° 728. 3) Determinar si corresponde el pago por concepto de indemnizacién y
por concepto de beneficios sociales. Manifestando lo siguiente:

1. Sobre la contratacion bajo Locacion de Servicios o Servicios No Personales en la
Administracion Piblica y la desnaturallzacuon de dichos contratos:

Que, el Coédigo Civil, aprobado con el Decreto Leglslatlvo N©° 295, en su articulo 1764° sefiala que por la
locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordlnado al comitente, a prestarle sus servicios por
cierto tiempo o para un trabajo determlnado a camb1o de una retnbucuon

Por su parte, el Ministerio, de Economla y Fmanzas medlante la Resoluaon Dlrectoral N° 007-99-EF-76.01,
definio el citado contrato de la 5|gmente manera “Por la Iocac1on de* servuaos el locador se obliga, sin
estar subordinado al comltente a prestarle sus serwcnos por cierto tlempo o para un trabajo determinado,
a cambio de una retnbucnon sin que medse vmculo laboral. En el Sector Puablico dicho contrato se
denomina Contrato de Serwcuos No Personales" -\

Noétese, que en estas defmlcnones se precisa que eI prestador de servicios no se encuentra subordinado al
comitente, en este caso la Entidad, pues dicho’ contrato se caracterlza por Ia autonomia que ostenta el
prestador de servicios, y es que, de recibir ‘Grdenes, estar: su;eto a‘control jo.a"alguna otra manifestacién
de sujecién al comitente, se estaria frente a una relacion de naturaleza Iaboral la cual se caracteriza por el

3

elemento de subordmacron o\, o MY

S et /

m -~

En el presente caso, se debe determinar si la prestacién’de servicios del administrado, en aplicacion del
principio de primacia de la realidad, puede ser considerado un contrato de trabajo, porque de ser asi, el
recurrente solo podia ser despedido por causa justa:prevista en la Ley;:

«:NV
Qué, de acuerdo a sus contratos de Locacuon de Serwaos se contrato para conducir los vehiculos del
programa de investigacion INDES-CES, el cual de acuerdo su naturaleza es un érgano desconcentrado e
interfacultativo de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, creado por
Resolucion de Comision de Gobierno N° 033-2007-UNAT-A-CG, el 07 de junio de 2007, por tanto, es un
proyecto que no enmarca a las funciones o labores propias de la Universidad, el cual deduce que el
recurrente no se encontraba en una plaza de labor permanente;

En el presente caso, se observa que el recurrente refiere haber prestado labores de forma continua y
permanente como locador por el periodo de 13 meses, sin embargo, no se evidencia ningiin medio
probatorio que acredite la existencia de los elementos de un contrato de trabajo, por tanto, no se puede
determinar que la labor ejercida por el administrado tenga naturaleza laboral, debido a la inexistencia
probatoria de la prestacién personal de servicios remunerados y subordinados. Por ende, queda
establecido que entre las partes ha existido una relacién de naturaleza propia de un contrato civil, toda
vez que la relacién contractual que mantuvieron se ajustan a las normas que regularon la contratacion de
Servicios No Personales, por lo que siendo asi, en este extremo, se debe desestimar la solicitud de
desnaturalizacion de estos contratos;
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2. Sobre la validez de los contratos regulados bajo el Decreto Legislativo N° 1057:

Que, el Decreto Legislativo N° 1057 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contrataciéon
administrativa de servicios, establece en su articulo 3° que el Contrato Administrativo de Servicios
constituye una modalidad especial de contratacién laboral, privativa del Estado. Se regula por la presente
norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la
actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales;

Que, el Tribunal Constitucional, al momento de resolver el proceso de inconstitucionalidad presentado
contra el Decreto Legislativo N° 1057, reconocié que: “35. (...) este sistema de contratacién laboral es
sustitutorio del sistema civil de contratacién de locacién de servicios, también conocido como de servicios
no personales —regulado por el articulo 1764°y siguientes del Cédigo Civii-, siempre que se advierta la
desnaturalizacion de dicho contrato. Esto no significa que el Estado no pueda recurrir a los contratos de
locacién de servicios, cuando por la naturaleza de la.actividada desarrollar, ello se justifique; lo que se
proscribe es recurrir a este s:stema de contratac:on para actnwdades que importan la existencia de un
vinculo laboral; . i |
‘ i1
Ahora bien, en el presente caso se aprecia que la Entidad, en- merlto a Io dlspuesto en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislative N° 1057 suscribid un contrato-administrativo de servicios
con el administrado; por lo que aun cuando este Gltimo contrato podria estar-desnaturalizado, el mismo
fue sustituido al amparo de una norma legal vigente que el Tribunal. Constitucional ha reconocido como
constitucional; de manera que no podria declararse la invalidez del contrato, administrativo de servicios
suscrito entre las partes por ajustarse aley, . . . .-

r
3 :
4 » \ -

Es asi, teniendo validez los contratos admmlstratlvos de servicios suscrlto entre el administrado y la
Entidad, corresponde en forma paralela apllcar las dlsp05|C|ones reguladas en el Decreto Legislativo N°
1057 sobre la duracién del contrato. En el presente’ caso, la Entidad comunlco a la impugnante sobre su
intencién de extinguir el contrato de trabajo al vencimiento de su plazo; en aphcaaon de lo previsto en el
literal h) del numeral 13.1 del articulo 13° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 asi como el
articulo 5° del citado Reglamento; siendo su ultlmo dla de Iabores el 31 de diciembre de 2020;

En el presente caso, de la revision de los argumentos de la soIncntud Ios mismos que fueron corroborados
por parte de la Entidad se aprecia que la impugnante al momento del término de su vinculo juridico con
la Entidad, tenia una relacién de naturaleza laboral especial regulada por el Decreto Legislativo N° 1057,
la misma que estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2020, y fue mediante Carta Muitiple N° 006-
2020-UNTRM-DGA/URH, del 01 de diciembre de 2020, que la Entidad adopt6 la decisién de no renovar el
contrato administrativo de servicios suscrito con el recurrente;

Es decir, la Entidad cumplié con informarle al administrado que no se le renovaria el Contrato
Administrativo de Servicios atn vigente dentro del plazo de cinco (5) dias habiles previos al vencimiento
del contrato, conforme lo establece el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1057,

Por otra parte, no se debe obviar que la finalidad del Régimen Especial de Contratacién Administrativa de
servicios es la de garantizar los principios de méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y
profesionalismo de la administracién publica, razén por la cual, en merito a ello la Universidad, al
vencimiento de los contratos CAS, hizo una nueva convocatoria para el afio fiscal 2021, siendo que, el

Campus Universitario, Barrio de Higos Urco, Chachapoyas, Amazonas, Per
www.untrm.edu.pe



Rectorado
o5 A

N o)
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION RECTORAL
N° 155 -2022-UNTRM/R

administrado postulé a la plaza de Conductor de Vehiculo, con c6digo de puesto N° 011-2021, en el cual,
de acuerdo al Informe Final N® 001-2021-UNTRM-R/PCE, se pone en cocimiento que el Sr. Orlando Valqui
Quiroz, tuvo la condicion de No Apto en la entrevista personal, culminando de esa manera su participacion
en el proceso. Por lo tanto, de esta manera se evidencia que el administrado no ingreso por concurso de
méritos a esta Ultima convocatoria, requisito sine qua non para ingresar al régimen de contratacién del
Decreto Legislativo N° 1057, hecho que demuestra que la Entidad en ningin momento limito sus derechos
al acceso al trabajo;

En ese sentido, teniendo en cuenta que el Contrato Administrativo de Servicios suscrito con el
administrado fueron bajo al amparo de una norma legal vigente que el mismo Tribunal Constitucional ha
reconocido como constitucional, corresponde determinar que los contratos fueron totalmente validos y
por tanto se desestima la existencia de una relacnon de caracter indeterminado bajo los alcances del
Decreto Legislativo N° 728;

3. Sobre el pago por g:oncepto de incigmnizacién y por qucepto de beneficios sociales:

Que, frente a esta solicitudes, se debe con5|derar ya los fundamentos expuestos precedentemente, es
decir, teniendo en cuenta que no existi6 una desnaturallzaaon de los contratos de Locacion de Servicios,
en tanto fue una relacién propla de-un. ‘contrato- “civil, ademas consuderando que los Contratos
Administrativos de Servicios suscrito con el’ admmlstrado fueron bajo al amparo de una norma legal,
corresponde establecer que al ser squatudes accesorias, estas deben desestimarse, esto bajo el principio
general de derecho de que lo accesorio s:gue lo estableudo en lo principal;

De otro modo, en el supuesto negado que se concederla el pago de beneflaos sociales por la existencia
de desnaturalizacién de contratos, esta de mnguna manera podria’ equupararse al régimen de la actividad
privada, bajo el alcance del Decreto Leglslatlvo N© 728 esto en razoén, que la Entidad emplazada, es un
organismo del Estado con Derecho Publico, y los reglmenes laborales que dlspone y aplica son de Derecho
Laboral Pdblico, tales como la Contratacion Administrativa de Servicios con el Decreto Legislativo N° 1057,
la Ley de bases de la Carrera Administrativa con el Decreto Legislativo N° 276 y carreras especiales con la
Ley Universitaria Ley N° 30220, por ende; al existir la |ncompat|b|I|dad entre lo solicitado con los regimenes
que se aplica en la Universidad, no corresponde estlmar la solicitud del administrado en este extremo;

Luego de las consideraciones antes expuestas, la Directora de Asesoria Juridica, opina Declarar Infundado
la solicitud S/N de fecha 02 de marzo del 2022, sobre de desnaturalizacién de contrato y otros, interpuesto
por el sefior Orlando Valqui Quiroz, ante la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas;

Que, estando a las consideraciones citadas y las atribuciones conferidas por la Ley Universitaria N° 30220,
al Rector de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADA la solicitud S/Nde fecha 02 de marzo del 2022, sobre
de desnaturalizacion de contrato y otros, interpuesta por el sefior Orlando Valqui Quiroz, ante la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, por lo expuesto en la parte
considerativa de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- DE CONFORMIDAD con el articulo 218° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444, queda facultado el interesado de interponer los recursos

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucidn a los estamentos internos de la Universidad e
interesado, de forma y modo de ley para conocimientos y fines.
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